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SUNUS

Aile, saglikli birey toplum ve medeniyet insasinda en hayati role sahip, alternatifi olmayan
evrensel bir kurumdur. Bu miiessese Anayasaya ile teminat altina alinmis olup, 41. Maddede
Tirk toplumunun temelinin aile oldugu diizenlenerek devlet¢e korunmasi gerektigi
belirtilmistir. Anayasa’da, herkesin aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki ifade

edilerek, aile hayatinin gizliligi ve dokunulmazligi esasi bir temel hak olarak benimsenmistir.

Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de aile kurumu bosanmalarin, tek ebeveynli
ailelerin, evliligi ve ¢ocuk sahibi olmay:r reddeden akimlarn, escinsel iliskilerin ve nikdhsiz
birlikteliklerin artmasiyla maalesef biiyiik risk altindadir. Fitrati, ahlaki degerleri ve dini
kurallar1 yok sayan pozitivist akim, bireyselciligi adeta kutsayarak mesru birlikteligin tek yolu
olan nikahin hem gerekliligini hem de islevini tartismaya agmistir. Bunun sonucunda nikahin

toplumsal baskiya dayali oldugu ve 6zgiirliikleri kisitladig1 anlayist yerlesmeye baslamistir.

Istanbul Sozlesmesi kapsaminda ihdas edilen diizenlemelerin uygulamaya gegirildigi
2015/2019 yillar arasinda gergeklesen evlenme ve bosanma oranlarina bakildiginda belirgin
bir degisim goze ¢arpmaktadir. TUIK verilerine gore son bes yillik ddnemde evlenme oranlar
diisme egiliminde iken, bosanma oranlarinda belirgin bir artis gdze carpmaktadir. Evlenme
oraninda sadece 2015 yilinda %0,5 artis goriiliirken ; 2016 yilinda %1,4, 2017 yilinda %4,2,
2018 yilinda %2,9, 2019 yilinda ise %2,3 azalma goriilmiistiir. Buna karsin bosanma orani1 2015
yilinda %0,7 artarken 2016’da %4,3 azalmis; 2017 yi1linda %1,8 artmis; 2018 yilinda ciddi bir
ivme gostererek %10,9 artmis ve 2019 yilina gelindiginde ise %8,0 artis gdzlenmistir' ( EK 1).

Diger taraftan diinya geneline bakildiginda son yillarda yapilan aragtirmalar aile kurumunun
zayiflamasiyla ters orantili olarak escinselligin her gecen giin daha da yaygilastigim
gostermektedir. Oyle ki Hollanda, Belcika, Norveg, Danimarka, Ispanya gibi iilkelerde ve

ABD’nin bazi eyaletlerinde ayni cinsiyetten bireylerin evlenmeleri yasal hale getirilmistir.

thttp://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21515
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24642
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27593
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30698
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33708
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Anayasayla giivence altina alinan, toplum tarafindan kutsiyet atfedilen, sevgi ve merhamet
ocagi olan aile kurumu bugiin maalesef kiiltiirel ve dini degerlerle doku uyusmazligi i¢inde olan
Istanbul Sozlesmesi (Kadmlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi) ile giiya korunmaya calisiimaktadir.

Sozlesme kullanilan dil, uslup ve icerigiyle, aileyi adeta bir catisma alani olarak

resmetmektedir. Fikri alt vapisint Feminist Teoriden alan Sozlesme, kadina vonelik siddetin

Onlenmesinin, esitsizligin ve ayrimciligin giderilmesinin tek caresinin toplumsal cinsiyet

esitligini uygulamak oldugunu dayatmaktadir. Ancak toplumsal cinsivet esitligi politikasini

aktif olarak uygulayan tlkelerdeki aile yapisinin biiyiik bir cokiintii icerisinde oldugu bugiin

pek cok calisma ile ortaya konmustur.?

Istanbul Sézlesmesi Calisma Platformu olarak ailenin korunmasi icin Istanbul Sozlesmesi ve
toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin yanls ve tehlikeli oldugu kanaatindeyiz. Bu ¢alisma,
kadim degerlerimize sahip ¢ikan, evrensel referanslari da dikkate alan toplumsal meseleler ve
Ozelde aile ve kadinla ilgili mevzularda galismalar yapan bir ekip tarafindan hazirlanmistir.
Hukuk, psikoloji, sosyoloji ve ilahiyat alanindaki uzmanlardan miitesekkil Calisma Grubumuz
Istanbul Sézlesmesini disiplinler aras1 bir bakis acisiyla incelemek iizere alandaki akademisyen

ve uygulayicilarla ¢cok sayida toplanti gergeklestirmistir.

Bahse konu toplantilar neticesinde hazirlanan bu Raporda Istanbul Sozlesmesine farkli
disiplinlerden bakarak, sézlesmenin dilini, igerigini, maksadini ve arka planini biitiinciil olarak
degerlendirip, kendi degerlerimizle uyumlu 6zgiin bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu ortaya

koymaya caligmaktayiz.

Istanbul S6zlesmesi Calisma Platformu

2http://aileakademisi.org/sites/default/files/toplumsal_cinsiyet_esitligine_dayali_politika_uygulayan_ulkelerde_k
adin_ve_aile.pdf
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1. BOLUM
ISTANBUL SOZLESMESININ DEGERLENDiIRILMESI

Istanbul Sozlesmesi kadma yonelik siddet konusunda baglayicilia sahip ilk uluslararasi
sOzlesmedir. S6zlesme 81 madde ve bir ek maddeden olusmaktadir. S6z konusu s6zlesmede
kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve tazminine yonelik
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, ulusal diizeyde veri toplanmasi ve es giidiimden sorumlu

resmi bir kurumun belirlenmesi hususlar diizenlenmistir.

Soézlesmenin uygulanmasii izlemek tizere uluslararasi izleme mekanizmasinin (GREVIO)
Kadma Kars1 Siddet ve Aile i¢i Siddetle Miicadele Uzmanlar Grubu) olusturulmasi, ulusal
diizeyde toplanan verilerin GREVIO ile paylasilmasi, Sozlesmenin uygulanma durumu
hakkinda GREVIO’ya rapor sunulmasi ve GREVIO ziyaretlerinin kabul edilmesi

ongoriilmektedir.

A. Tiirkiye’de Imza Siireci

Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Dénem Bagkanligi doneminde imzaya agilan
sozlesme iilkemiz adina 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da cekincesiz olarak imzalanmustir.
Sozlesmeyi imzalayan ilk iilke Tiirkiye olmustur. S6z konusu sézlesme 24.11.2011 tarihli ve
6251 sayili Kanunla onaylanmis ve 08.03.2012 tarihli ve 28227 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.08.2014 tarihinde yiirlirliige girmistir. Sozlesmenin onay
stirecinden kisa bir siire sonra, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle 6zellikle
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” esas alinarak diizenlenen 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” 08.03.2012 tarihinde kabul edilmis,
20.03.2012 tarihli ve 28239 say1li Resmi Gazete’de® yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Istanbul Sozlesmesi, imza ve onay siirecinde kamuoyunun gériisiine sunulmadan ve Mecliste
yeterince tartisilmadan, 26 dakika gibi kisa bir siirede 246 milletvekilinin “evet” oyuyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir.

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm
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B. Diinyada Istanbul S6zlesmesi

Sézlesme, Mart 2019 itibariyle 46 iilke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalannustir.? 11 iilke
(Ermenistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya,
Moldova, Slovakya, Ukrayna, Ingiltere) ise sozlesmeyi imzalamis ancak onaylamamistir.
Rusya ve Azerbaycan’in yani sira gézlemci iilke statiisiinde olan Amerika Birlesik Devletleri,
Japonya, Kanada, Meksika ve Vatikan ise sozlesmeyi imzalamamistir. S6zlesmeyi imzalayan
ve/veya onaylayan Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Finlandiya, Fransa,
Giircistan, Hirvatistan, Isvec, Isvigre, Yunanistan gibi iilkeler ise sdzlesmeye cekince

koymustur.

C. Cevirideki Farkhiliklar ve Sonuclari

Sozlesmenin orijinal metni Ingilizce ve Fransizca olup Tiirkce ile Ingilizce metin
karsilastirildiginda, Tiirkce ¢eviride birgok farklilik oldugu goriilmektedir. S6zlesmenin orijinal
bashg “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olmasina ragmen, Tiirk¢e ¢eviri “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olarak
cevrilmistir. S6zlesmenin metnindeki “ev i¢i siddet” (domestic violence) ibaresi, Tiirkceye
“aile ici siddet”, “ev icinde” (domestic unit) ibaresi ise “aile birliginde” olarak cevrilmistir.
Uluslararas: sozlesmelerin orijinal metinleri baglayict oldugundan Sozlesme ile evli olan

kisilerle birlikte evlilik disi veya ayni cinsiyetteki kisilerin birliktelikleri de koruma altina

alinarak bu tiir iliskiler mesrulastirilmstir.

Sozlesmenin 12. maddesinde ‘“kadina ve erkege iliskin alisilagelmis rollerin bulundugu
diisiincesine dayanan” Orf, adet, gelenek ve her tiirlii uygulamanin “kokiinden kazimasinin”
(eradicating) amaglandigi soylenmektedir. “Ortadan kaldirma” olarak c¢evrilen bu kelime

aslinda kokiinii kurutmak, kokiinden sokiip atmak, kokiinii kazimak gibi anlamlara gelmektedir.

Sozlesmenin 4.maddesinin  3.fikrasindaki “cinsel tercih” kelimesi, Meclisin oyladigi
sozlesmede “cinsel tercih” iken, Resmi Gazete’de “cinsel yonelim” olarak degistirilmistir.
“Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gdzetmeme” baslikli 4. maddenin 3. fikrasinda, “Ozellikle

magdurlarin haklarin1 korumaya yonelik onlemler olmak iizere, isbu sdzlesme hiikiimlerinin

4 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures
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cinsiyet, toplumsal cinsiyet... Cinsel yonelim veya bagka statiiler temelinde herhangi bir
ayrimcilik olmaksizin taraflarca uygulanmasi gilivence altina alinmistir.” denilmektedir. Bu
madde ile cinsel tercih ve cinsel yonelim normal kabul edilmis, her tiirlii cinsel sapkinlk

normallestivilmis ve yasal diizenleme ile hukuki koruma altina alinmistir.

Metinlerin Tiirk¢e ¢evirisi esnasinda, toplumun kabul etmesi miimkiin olmayan bu ifadelerin
bilingli olarak yumusatildig1 diisiiniilmektedir. Ancak sézlesme Ingilizce ve Fransizca orijinali
kabul edilerek, imza altina alinmistir. Hukuki ve toplumsal gegerliligi olan maalesef orijinal

metindir.

D. Sézlesmenin Temel iddiasi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadna yénelik siddetin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigini ileri siiren Istanbul
S6zlesmesinin birgok maddesinde toplumsal cinsiyet esitliginin alt1 ¢izilmektedir. S6zlesmenin
tanimlarla ilgili 3. maddesinde toplumsal cinsiyetin “herhangi bir toplumun, kadinlar veya
erkekler icin uygun oldugunu diistindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar,

faaliyetler ve ozellikler olarak anlasilacagi” ifade edilmistir.

Soézlesmenin yorumlanmasina dair hazirlanan agiklayici Kitapgikta “kadinlara karsi siddetin
ortadan kaldirilmasiyla toplumsal cinsiyet esitliginin hem yasal olarak hem de gergek yasamda
saglanmasi arasinda bir baglanti” oldugu, “imzacilarin, ev i¢i siddet dahil kadinlara kars:
siddetin 6zel olarak toplumsal cinsiyet temelli bir olgu oldugunu teyit ettikleri” ifade
edilmektedir. Ayrica 12. maddenin 1. fikrasi, bu tiir toplumsal cinsiyet rollerinin asilmasi
acisindan, kadinin daha asagida oldugu fikrine veya kalipgi toplumsal cinsiyet rollerine
dayanan Onyargilarin, adetlerin ve diger pratiklerin ortadan kaldirilmasini siddetin dnlenmesi
icin genel bir yikiimliiliikk olarak gérmektedir. S6zlesmenin diger boliimlerinde magdurlarin
korunmasina ve desteklenmesine yonelik tiim 6nlemlerin temeli olarak, kadinlara kars1 siddetin

ve ev i¢i siddetin toplumsal cinsiyet agisindan ele alinmasi dngoriilmektedir.®

Toplumsal cinsiyet esitliginden hareket eden ve sozlesmede yer bulan anlayisa gore;
cinsiyetlere yiiklenen roller geleneksel addedilerek reddedilmeli ve cinsiyetlere yeni roller

yiklenmelidir. Kadin ve erkegin sahip oldugu rollerden soyutlanmasi ve rollerin esitlenmesi

5 Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Agiklayict Kitapgik, Md 45.



gereklidir. Kadin kendisine verilen evlat, es, anne gibi rollerden siyrilip birey olarak toplumda

yerini almalidir.

Goriildigi tizere, sozlesmeye gore siddet ve ayrimcilik toplumsal cinsiyet temelli bir olgudur
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi sozlesmenin aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya

yonelik en temel iddiasidir.

Bu iddianin tilkemizde de belli bir karsilik bulmast, bize 6zgii toplumsal sorunlara ve gerceklere

¢ozlim olabilecegi zanni, yanlis terciime ve bilingli propagandadan kaynaklanmaktadir.

Ulkemiz son yillarda biiyiik degisim ge¢irmekle birlikte, toplumsal hayatta hala bazi kesimlerde
kiz c¢ocuklarmin egitiminin engellenmesi/kisitlanmasi, miras ve miilkiyet hakkinin
kullandiriimamas1 devam etmektedir. Keza kadin ve erkege yiiklenen goérev ve rol dagiliminda
erkegi kayiran, ona daha ¢ok temsil hakki veren; kadina ise agir vazifeler yiikleyen, daha

edilgen rol almay1 dayatan, yazili olmayan adaletsiz kurallar bulunmaktadir.

Kadinin ev hayatindaki temizlik, yemek ve ¢ocuk bakimina dair sorumluluklarinin yani sira bir
iste caligmasi halinde bunlara bir de isle ilgili sorumluluklari eklenmektedir. Buna karsin
erkegin ise yalnizca isle ilgili sorumluluklarini yerine getirip, aile i¢i ve toplumsal hayata dair
sorumluluklart almaktan kag¢inmasi kadinin maddi ve manevi olarak yipranmasina sebep

olmaktadir.

Ulkemizde kadin ve erkege yiiklenen sorumluluklarin adil bir sekilde iistlenilmemesinden
dolay1, Istanbul Sozlesmesinin toplumsal cinsiyet esitligi sdylemi bazi kesimlerce adaleti
saglayabilecek bir diizenleme olarak goriilmektedir. Halbuki, toplumsal cinsiyet esitligi
kavrami kadin ve erkek arasindaki adalet ve huzuru saglamadigi gibi, kadin ve erkegi birbirinin

karsit1 ve hasmi olarak gostermektedir.

E. Sozlesmenin Hedefi Cinsel Tercih/Yonelim ve LGBTI1Q’nun Mesrulastiriimasi

Istanbul S6zlesmesinin “temel haklar, esitlik ve ayrimeilik yapilmamast” baglikli 4. maddesinin
3. bendinde “Taraflar bu s6zlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini1 korumaya
yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tiir goriis,
ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢gmen veya miilteci statiisii
veya bagka bir statii gibi herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin

uygulanmasini temin edeceklerdir.” hiikkmii mevcuttur.



Goriildigi tizere soz konusu madde ile “cinsel yonelim” kavrami ilk defa hukuki metinlere
girmis ve mesrulastirtlmistir. Sozlesmeyi Agiklayict Kitapgikta yer alan cinsel yonelim

kapsamina,” geyler, lezbiyenler, biseksiieller, travestiler vb.” dahil edilmistir.

So6zlesmenin imzalanmasini miiteakip hemen vaziyet alinarak miilga Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig, i¢isleri Bakanlig1 koordineli olarak ¢alismaya baslamis ve
okullarda toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilerek, genglerde cinsel yonelim farkliliklarinin

normallestirilmesi ve mesrulastirilmasi ¢aligmalart yapilmistir.

[stanbul S6zlesmesinin 66-70. maddeleri arasinda diizenlenen ve taraf devletlerce sdzlesmenin
uygulanmasini izlemek tizere kurulan GREVIO’nun Tiirkiye’ye iliskin ilk raporu 15 EKim
2018’de agiklanmis, rapor agiklanmadan 6nce 2017 yilinda, tilkemizdeki feminist ve LGBTIQ

savunucu olan Sivil Toplum Kuruluslarmin goriis ve onerileri alinmgtir.®

“Istanbul Sézlesmesi Hiikiimlerinin Hayata Gegirilmesini Saglayan Yasal ve Diger Tedbirlere
[liskin GREVIO Ilk Degerlendirme Raporunda” LGBTQI bireylere baski ve siddetin yaygin

oldugu vurgulanarak’, bu konuda tedbir alinmast i¢in hiikiimete bask1 yapilmaktadir (EK I1).

F. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kavraminin Yansimalari

Istanbul Sozlesmesi yukarida da zikredildigi iizere toplumsal cinsiyet esitligini savunmaktadir.
Bu anlayis toplumda fitrattan kaynaklanan kadin erkek kimligini reddettiginden, cinsel kimlik
bunalimi yasayan bireyler S6zlesmenin cinsiyet degistirmeyi 6zendiren semsiyesine siginarak

kolayca cinsiyet degistirme ameliyatlarina karar verebilmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de cinsiyet degistirme ameliyatlarinin hizla arttig1 bilinmektedir. Cinsiyet
degistirme, kadinin erkege veya erkegin kadina doniistiiriilmesini saglayan tibbi miidahaleye
verilen isimdir. Cinsiyet degistirme, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 40. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore cinsiyet degistirmek isteyen kimsenin mahkemeye sahsen
basvurmasi, 18 yasmni doldurmus olmasi, evli olmamasi, transseksiiel yapida olup cinsiyet
degisikliginin ruh saglig1 agisindan zorunlulugunu resmi bir saglik kurulu raporuyla belgelemis
olmasi halinde cinsiyet degisikligine izin verilmektedir. Kanun ilk diizenlendiginde talep

edenin ayni zamanda iireme yeteneginden siirekli olarak yoksun bulundugunu da resmi bir

6 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-grevio_turkiye_raporunu_acikladi/

" https://kadininstatusu.aile.gov.tr/duyurular/grevio-raporlari



saglik kurulu raporuyla belgelemis olmasi sarti aranmaktaydi. Ancak bu sartin Anayasa’ya
aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvuru yapilmistir. ‘Anayasa Mahkemesi
29.11.2017 tarihli, E:2017/130, K: 2017/165 sayili karartyla sd6z konusu sartin iireme
yetenegine sahip transseksiiel kisilerin cinsiyet degisikligine mahkemece izin verilebilmesi i¢in
iireme yeteneginden siirekli yoksun olmalar1i amaciyla kendilerine tibbi bir miidahalede
bulunulmasini gerektirdigi, oysa iireme yetenegi bulunan transseksiiel kisinin tibbi yontemlere
uygun sekilde cinsiyet degistirme ameliyati oldugunda bu ameliyatin dogal sonucu olarak
iireme yeteneginden de siirekli bicimde yoksun kalacagi, dolayisiyla cinsiyet degisikligi
ameliyat1 olacak kisinin bu ameliyat oncesinde ilireme yeteneginden yoksunlugunu saglamak
iizere ayr1 bir tibbi miidahaleye maruz birakilmasinin, bedensel ve ruhsal olarak ilgili yoniinden
katlanilmasi gerekli olmayan bir miidahale niteligi tasidigi, kisinin maddi ve manevi varligi ile
0zel hayat1 yoniinden getirilen bu sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir
dengenin varligindan sz edilemeyecegi gerekgeleriyle séz konusu sartt Anayasa’nin 13., 17.

ve 20. maddelerine aykir1 bulunarak’ oy ¢okluguyla iptal etmistir.

Ureme yeteneginden siirekli yoksun kalma sartinin madde hiikmiinden ¢ikarilmasiyla,
iilkemizde cinsiyet degistirme silireci kolaylastirilmis, bu durum da cinsiyet degistirme

ameliyatlarinin sayisinin artmasina sebep olmustur.

Ulkemizde cinsiyet degistirme ameliyat1 yaptirmak isteyen kisilerin saglik raporu igin zorunlu
olarak takip edildikleri cinsel kimlik konseyinin psikiyatrik izleme stirecleri de bir izleme ve
tedavinin siireci niteliginde olmadig1 gibi, bilakis bu kisileri cinsiyet degistirme noktasinda
cesaretlendirmeye yonelik bir slirece dontlismiistiir. Saglik raporu ile amaglanan kisinin cinsiyet
degisikliginin ruh saglig1 bakimindan zorunlulugunun anlasilmasina yonelik bir izleme siireci
ve bu dogrultuda cinsel kimlik bozuklugunun psikiyatrik tedavisidir. Halbuki uygulamada
cinsiyet degistirme talebi ile hastaneye basvuran kisiye hemen hormon takviyesine
baslanilmakta; kisi hormon takviyesi alarak 2-2,5 yil gibi bir izleme siireci gegirmektedir. Bu
metotla kisi cinsel kimlik bozukluguna yonelik tedavi edilmemekte, bilakis aldigi hormon
takviyesiyle dogrudan yeni cinsel kimligine hazirlanmaktadir. Takdir edilecegi iizere, bu

stirecin sonunda cinsiyet degistirme kararindan vazgegmesi de miimkiin olmamaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, cinsiyet degistirme siirecinin hastanelerin inisiyatifinden ¢ikarilarak
mevzuatla Saglik Bakanlig1 biinyesinde olusturulacak bir Kurula devredilmesi uygun olacaktir.
Ote yandan psikiyatrik izleme siirecindeki kisiye biyolojik cinsiyetine devam etmesine yonelik

olarak belli bir siire (hormon tedavisine baslanilmaksizin) psikiyatrik tedavi uygulanmalidir.



G. Sozlesmenin Din ve Geleneklere Yaklasimi

Soézlesmenin “genel yiikiimliliikler” bashikli 12. maddesinin 1. fikras1 “Taraflar, kadinin
asagilik bir cins oldugu veya kadin ve erkek i¢in aligilagelmis rollerin bulundugu diistincesine
dayanan on yargilari, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve her tiirlii farkli uygulamalar1 ortadan
kaldirmak amaciyla kadin ve erkeklere iliskin sosyal ve Kkiiltiirel davranis modellerinin
degisimini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” seklinde diizenlenmistir. Kuskusuz kadin ve
erkege fitrat ve insan onuru ile bagdagmayacak rollerin yiiklenmesi kabul edilemez. Bununla
birlikte toptanci bir yaklasimla farkli din, kiiltiir ve toplumlarin kadina ve erkege yiikledigi
rollerin biitiiniiyle reddedilerek kokiiniin kazinmasinin istenmesi, diisiince ve inang
Ozgirligiiyle bagdasmadigi gibi fitri ve biyolojik farkliliklarin da gérmezden gelinmesine yol
acmaktadir. Hig siiphesiz dini, kiiltiirel, sosyal ve geleneksel olarak kabul goren davranislarin
istisnasiz ¢ignenebilir mahiyette goriilmesi (Md. 42/a) toplumsal degerleri tamamen yok

saymak ve bizi gegmise baglayan koklerimizi kesmek anlamina gelmektedir.

Ote yandan sézlesmenin giris kisminda dzellikle Avrupa Konseyi tarafindan imzalanan bircok
uluslararasi belge, Avrupa Parlamenter Meclisi’nin tavsiye kararlari, politik bildiriler, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ile BM Kadinlara Yoénelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi’nin ictihatlar1 kodifiye edilmistir. S6zlesme ¢ekincesiz imzalanmasiyla
tiim bu yazili metinlerin hiikiimleri ve vazedilis sebepleriyle birlikte ait olduklar1 toplumlarin
deger yargilar1 da kabul edilmis bulunmaktadir. Bu deger yargilarindan beslenen sozlesmenin
3., 36., 46., ve 59. maddelerinde “birlikte yasanan birey (partner)” kavramiyla inang
sistemimize gore zina olarak nitelendirilen nikahsiz birlikteliklere mesruiyet kazandirilmig

olmaktadir.

H. Taraf Devletlerin Yukiumliiliikleri

Sozlesmeye gore taraf devletlerin temel rollerinin, 6nleme, koruma, kovusturma ve biitiinciil
politikalarin hayata gegirilmesini saglama oldugu goriilmektedir. Devletler toplumsal cinsiyete
duyarli ve kapsayict esgiidiimlii politikalar iiretmek, gerekli finansal kaynaklar1 ayirmak,
hiikiimet dis1 kuruluslar ve sivil toplumla ortak g¢alismalar yliriiterek siirece katilimlarimi

saglamakla ylikiimlidiir.

“Toplumsal Cinsiyete Dayali Politikalar” baslikli 6. maddede “Taraflar isbu sozlesmenin
hiikiimlerinin uygulanmasinda ve etkilerinin degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet bakis

agisina yer vermeyi ve kadin erkek esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik politikalar



gelistirmeyi ve bunlart etkili bir sekilde uygulamayr taahhiit eder.” denilmistir. S6zlesme
yiriirliige girdikten sonra devletlerin tiim kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi politikalart

uygulanmaya baglanmuistir.

Istanbul Sozlesmesinin “Egitim” baslikli 14. maddesinin 1. fikras1 “Taraflar, gerektiginde,
Ogrencilerin gelisen kapasitesine uygun olarak, kadin erkek esitligi, kaliplastirllmamis
toplumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygi, kisisel iligkilerde siddet igermeyen catigma
coziimleri, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik gibi konulara
iliskin 6gretim malzemelerinin resmi miifredat icerisine ve egitimin her seviyesine eklenmesi
icin gerekli adimlar1 atar.” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim geregince Istanbul
Sozlesmesinin imzalanmasindan sonra toplumsal cinsiyet esitligine iliskin olarak iilkemizde su

gelismeler yaganmuistir:

2015 yilinda tniversitelerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi dersi zorunlu veya se¢imli hale
gelmistir. MEB, toplumsal cinsiyet esitligine uyumlu yapilandirilmig, miifredat ve ders kitaplar
elden gecirilmis, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Okul Standartlar1 El Kitab1
yayimmlanmigtir. Aile Mahkemesi hakimlerine, Cumhuriyet Savcilarina, polislere, din
gorevlilerine toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilmistir. AB’den fonlanan dernekler,
Tiirkiye’nin dort bir yaninda yiizbinlerce kisiye toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel yonelim vb.
konularda egitimler vermis ve vermeye devam etmektedir. Ayrica arabuluculuk Modiil

Kitaplarma toplumsal cinsiyet konusu eklenmistir.

Sozlesmenin 8. ve 9. maddelerine gore taraflar, sivil toplum kuruluslari ve sivil toplum
tarafindan yiirtitiilenler de dahil biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin uygulanmasi
icin yeterli mali, beseri kaynak tahsis edilmesi ve bu kuruluslarla etkin is birligi tesis edilmesi

hususunda yiikiimli kilinmastir.

Ote yandan sozlesmenin 48. maddesi ile Arabuluculuk gibi zorunlu alternatif ¢6ziim usul ve
hiikiimlerinin yasaklanmasi saglanarak ailelerin ve tayin edilecek hakemlerin siirece miidahil
olmasina kars1 ¢ikilmakta, taraf {ilkelerin boyle bir yaklasimi engelleyecek tedbirleri almasi

istenmektedir.

Sozlesmenin 48. maddesi ile ihtiyari olarak yapilabilecek olan Ceza Muhakemesi Usulii
Kanun’unda diizenlenmis olan uzlastirma yonteminden faydalanilmasina da kapilar siki sikiya
kapatilmigtir. Halbuki toplumsal olarak gelenek ve goreneklerimize uygun olan, hukuk

sistemimizde de yer alan alternatif ¢oziim yollarindan faydalanilabilir.
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TCK. 86. maddesinin 2.fikrasinda uygulamada "basit yaralama" olarak adlandirilan sugun
sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete tabidir. Kanunun 86. maddesinin 3.fikrasina gore, ese
karsi islenen yaralama sugunun adli makamlar tarafindan 6grenilmesiyle ceza sorusturmasi
baslamakta ve magdur kadin sikayetinden vazgegse dahi ceza yargilamasi devam edip, sanik

kocanin sucgu islediginin anlasilmasi halinde cezalandirilmaktadir.

Buradaki 6nemli sorun, magdur kadin ile sanik kocanin barigmasi ve evlilik birliginin olagan
sekilde siirmesi halinde de ceza sorusturmasinin devam etmesi, boylece taraflar arasinda yeni
sorunlara ve telafisi miimkiin olmayan sonuglara sebep olunmasidir. Bu sorunun ¢6ziimii igin

magdur ese de sikayetten vazgegme hakki taninmalidir.

Halihazirda uzlagsmaya imkan taninmayarak taraflarin iradesi hige sayilmakta, sorusturma
sonrasinda dava agildiginda kamu davasina doniistiigii i¢in magdur faili bir kez sikayet ettiginde
bundan dénmesi miimkiin olmamaktadir. Halbuki uzlagmayla, su¢un islenmesinden sonra fail
ve magdur arasinda meydana gelen ¢ekisme, tarafsiz bir uzlastirmacinin girisimiyle ¢oziilebilir.
Uzlagtirmada taraflar, magdurun zararinin giderilmesi hususunda bir anlasmaya varmaya

calisabilirler.

Devlet Istanbul S6zlesmesini imzalamis olmakla sunlarla da karsilasabilecektir:

- LGBTIQ hareketinin tiim eylem ve fiillerini hukuk ve kamu giiciiyle korumak ve
toplumsal kabuliinii saglamak zorunda kalacak. Bdylece toplumun kendi deger yargilarini
savunma ve LGBTIQ hareketini kinama hakki dahi elinden alinacaktir.

-Hakeza LGBTIQ hareketinin eylem ve soOylemlerinin kinanmasi Tirk Ceza
Kanun’unda yaptirimi olan nefret sugu ile cezalandirilacaktir.

- LGBTIQ hareketi mensuplar1 bagka tilkelerde uygulamaya gecen evlilik, evlat edinme
gibi hususlarda yasal diizenlemeler yapilmasini talep edebileceklerdir.

|. S6zlesmenin izleme Yontemi: GREVIO
Sozlesmenin taraf devletlerce etkin bir sekilde uygulanmasini izlemek ve gerekli tedbirleri

almalarini saglamak iizere bir izleme yontemi belirlenmistir.

Sézlesmenin 66. maddesinde Istanbul Sézlesmesinin hiikiimlerinin uygulanmasini takip eden,
denetleyen, ziyaret ve incelemeler yapan ve en sonunda hazirlanan raporu Avrupa Konseyi

Genel Sekreterligi’ne sunan Kadmna Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddete Kars1 Eylem Uzman

8https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2112018153707Ceza%20Muhakemesinde%20
Uzla%C5%9Ft%C4%B1rma.pdf
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Grubu’nun kisa adi GREVIO olarak tanimlanmustir. Taraf tilkeler, GREVIO’nun 6nceden
belirledigi usule gore sozlesmenin uygulanmasina iligkin yaptiklari yasal diizenlemelerle diger
onlem ve politikalar1 iceren bir rapor hazirlayarak GREVIO’ya sunmaktadirlar. GREVIO, soz
konusu raporun olusturulmasi siirecinde, taraf devletlerin ilettigi bilgilerin yan1 sira sivil toplum
orgiitleri, sozlesmenin kapsami dahilinde ¢alisan uluslararasi ve bolgesel kuruluslardan da bilgi
alabilmektedir. GREVIO i¢in golge rapor hazirlayan sivil toplum kuruluslari ¢ogunlukla radikal
feminist veya LGBTIQ olusumlu kuruluslardir.

I. Sozlesmesinin Kamuoyunda Olusturdugu Infial ve Toplumsal Hayatimiza Etkileri

Sozlesmenin yirirliige girmesinden bu tarafa, kapsami ve sonuglari da tecriibe edildikge
toplumun bir¢ok kesimi tarafindan ciddi elestiriler yapilmistir. Ozellikle toplumun biiyiik bir
boliimiinii temsil eden muhafazakar kesimdeki hosnutsuzluk, sivil toplum orgiitlerinde,

medyada, ¢esitli mecralarda siklikla dile getirilmektedir.

Istanbul Sézlesmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi projelerinden duyulan rahatsizlik,
Istanbul'da bazi STK ve kanaat onderlerinin de katildig1 istisare toplantisinda Sn.
Cumbhurbagkanimiza iletilmis, toplumda olusan rahatsizlik ve meydana gelen hassasiyeti
anladigin1 belirten Sn. Cumhurbaskani Erdogan, “Istanbul Sozlesmesi nas degildir. Bizim igin

oOl¢ii degildir, vazgecilebilir” demistir.

Buna ragmen, Istanbul Sozlesmesine taraf olmanmn getirdigi yiikiimliiliiklerle Toplumsal
Cinsiyet Esitligi projeleri siirdiiriilmekte, LGBTIQ reklamlari, eylemleri yapilmaya devam
etmektedir, barolar gibi 6nemli meslek kuruluslari, bazi sivil toplum orgiitleri, kimi biiyiik

sirketler Istanbul Sézlesmesine destek olmaktadir.

Mevcut durum karsisinda Devlet yetkililerinin kamuoyunun tepkisini dikkate alarak, yine
kamuoyunun da destegiyle, samimi bir sekilde sorunun ¢6ziimii noktasinda irade ortaya

koymasini bekliyoruz.

J. Sozlesmenin Feshi

“Sozlesmenin Feshi” baslikli 80. maddeye gore, taraflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligi’ne yapacag: bir bildirimle, herhangi bir zaman bu s6zlesmeyi feshedebilir.
Soézlesmenin feshi, konuya iliskin bildirimin genel sekretere ulastirildig: tarihten itibaren ii¢

aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giiniinde yiiriirliige girecektir.
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Sozlesmeyi tek tarafli feshetme konusunda taraf devletlerin 6niinde herhangi bir engel olmadig:

acikca goriilmektedir.
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I1. BOLUM
SOZLESMENIN PSIKOSOSYAL ACIDAN DEGERLENDIiRILMESI
A. Sozlesmenin Fikri Alt Yapisi

Istanbul Sézlesmesi, psiko-sosyal acidan ele alindiginda kadia yénelik siddeti tanimlama ve
onlemeye yonelik miidahale sisteminin Feminist Teori’nin “sosyal cinsiyet perspektifi” {izerine
insa edildigi agik¢a goriilmektedir. Feminist Teori’ye gore, aile i¢i siddete bagvuran erkeklerin
siddet davramist kadinlar1  kontrol altinda tutmaya yoOnelik ataerkil degerlerden
kaynaklanmaktadir.’ Bu yaklasima gore ataerkil degerler toplum tarafindan tanimlanmis ve
cocukluk doneminde Ogrenilmis sosyal cinsiyet rollerinin etkisiyle erkekleri kadinlar
iizerindeki gii¢ ve otorite pozisyonuna yerlestirmeyi saglayan temel mekanizmadir.'° Buna gore
toplum tarafindan tanimlanan toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin magdur olmasina ve
erkeklerin kadma yonelik siddetinin siirmesine sebep olmaktadir.!* Bununla birlikte, son 10
yilda yapilan bilimsel arastirma bulgular aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konusunda bu

yaklagimin etiyolojik ilkelerinin 6nemli 6l¢iide yanlis oldugunu kanitlamaktadir.?

Bilimsel a¢idan anlagilabilir ve kabul edilebilir olmayan bu yaklasimim Istanbul S6zlesmesinde
acik ettigi dayatmaci mantik, 6zellikle Amerika’da ve Avrupa’da feminist kadin sivil toplum
orgiitlerinin kanun yapma siireglerinde protesto eylemleriyle hiikiimetler iizerinde baski unsuru
olusturmasinda ¢ok etkili olmustur. Neticede feminist yaklasim bugiin uluslararasi
sozlesmelerin teorik gercevesini belirleyecek bir giice sahip olmustur. Bu konuda Harvard
Hukuk Fakiiltesi’nden Claire Houston “Feminist Teori Nasil Ceza Yasasi Oldu?” isimli
makalesinde “son kirk yil iginde aile i¢i siddetin ne olduguna dair anlayigin degismesine paralel
olarak hukuki yaklagimin da degistigini, siddetin aile i¢i bir problem olarak goriilmesinden ve
siddet sorununu psikolojik danismanlikla ¢c6zmeye yonelen yaklasimdan aile i¢i siddeti ilk ve
en 6nde gelen kamu sugu olarak degerlendiren yaklagima gegildigini belirtmistir. Houston elde
edilen bu sonucun aile i¢i siddete feminist yaklasimin etkisiyle gergeklestigini”
belirtmektedir.!® Bu tespitlere dayanarak, Istanbul Szlesmesinin aile ici siddeti ¢6zmek yerine

® Dobash & Dobash,1977; Pagelow, 1984.
10 Dobash ve Dobash, 1977; Mihalic ve Elliott, 1997.
11 Walker, 1984.

2Archer, 2000; Bates, Graham-Kevan ve Archer, 2014; Dutton ve Corvo, 2006; Dixon ve Graham-Kevan, 2010;
Bair-Merritt ve ark., 2010.

13 Houston,2014.
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Feminist Teori’nin “sosyal cinsiyet” tanimi ile toplumun temeli olan aile sisteminde yapisal
degisiklik yapmay1 hedefledigi sdylenebilir. Bu baglamda s6z konusu sdzlesmenin “Miidahale”

boliimiinde yer alan:

“Taraflar kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal
olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulamalarin kokiiniin
kazinmas1 amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine
yardimet olacak tedbirleri alacaklardir.” ifadeleri, feminist modelin gatismaci ve tarafli tutumunu
gozler ontline sermektedir. Bu yaklasim aileyi, kadin ve erkegin fitraten farkli roller iistlendigi
ancak ortak bir gelecek hayalinde uzlastig1 ve bulustugu bir toplumsal yap1 olarak gérmekten
cok uzaktir. Bu sebeple iilkemizde Istanbul Sézlesmesi kapsaminda gergeklesen uygulamalarin
belirginlestigi 2015-2019 yillar1 arasinda evlenme oranlar1 diismiis ve bosanma oranlar1 ise

hizla yiikselmistir.

Netice olarak Feminist Teori’nin “aile i¢i siddet” ve “toplumsal cinsiyet esitligi”” kavramlarina
dayali Istanbul S6zlesmesinin toplumumuza yabanct bir aile ve iliski modelini dayatarak kadin
ve erkegi kars1 karsiya getirdigi, bir giic miicadelesi zeminine tagidig1 ve bunun sonucunda aile

kurumunda ¢6ziilmeye sebep oldugu acikga goriilmektedir.

B. Siddetin Ortaya Cikmasinda Etkili Faktorler

Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO) 2002 yilinda yayinlamis oldugu Diinya Siddet ve Saglik
Raporu’na® gore siddet, “fiziksel gii¢ veya iktidarin kasitli bir tehdit veya gerceklik biciminde
bir bagkasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara
yol agmas1 ya da agma olasilig1 bulunmasi” olarak tanimlanmistir. Ayni raporda siddetin tek bir
faktore indirgenerek agiklanamayacak kadar kompleks bir olgu oldugu vurgulanmaktadir.
DSO’ye gore siddetin ortaya ¢ikmasinda etkili risk faktdrleri dort diizeyde tanimlanmustir:
Bireysel faktorler (yas, egitim, gelir vb.), iligskisel faktorler (aile ve arkadas iliskileri,
iliskilerdeki uyumsuzluk, evlilik gatigmalar1 vb.), yakin ¢evre faktorleri (okul, isyeri, komsuluk
vh.) ve sosyal faktorler (adalet sistemi, cinsiyet ve anne-babaliga iliskin kiiltiirel normlar vb.)*

Goriildiigii iizere DSO’ye gore toplumsal cinsiyet siddetle iliskili faktdrlerden sadece biridir.

“World Health Organization (2002), World Report on Violence and Health, Geneva: WHO. http:/
www5.who.int/violence_injury_prevention/download.cfm?id=0000000582

15 Krug ve ark., 2002.
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Yine DSO’niin 67. Diinya Saglik Asemblesi raporuna gére kadmna yonelik siddet uygulayan
erkeklerin biyolojik, psikolojik ve sosyal nedenlere bagli olarak sagliksiz davranislar sergiledigi
belirtilmistir.’® Fransa’da yapilan bir ¢calisma da konunun ¢ok boyutluluguna isaret etmektedir.

1

Debarbieux’un’ arastirmasinda siddetle ilgili risk faktorleri soyle agiklanmaktadir:

1. Bireysel Faktorler: Mizag, dogum Oncesi kazalar, ilagla ilgili problemler, igsel sikintilar
(depresyon), hiperaktiflik/dikkat eksikligi, siddete erken yasta baslamak, siddete olumlu
bakmak, toplum-bilissel eksiklik, zeka geriligi, cinsiyet, erken yasta uyusturucu ve alkol
kullanima.

2. Ailevi Faktorler: Suglu ebeveyn, cinsel taciz/kétii davranis, ¢ocukla ebeveyn arasindaki
zay1f iligki, ebeveynin ¢ocugu ihmal etmesi, asir1 ya da degisken ceza uygulamasi, asiri
serbestlik, zayif ailevi baglilik, catisma, madde kullanan ebeveyn davranislari, ayri
ebeveyn-cocuk, ebeveynde zihinsel hastalik.

3. Okula Bagh Risk Faktorleri: Okulda basarisizlik, okula zayif baglilik, devamsizlik, sik
okul degistirmek, sik disiplin problemleri, okul faaliyetlerine zayif katilim, suglu bir
kardes, su¢lu ebeveyn, ¢ete liyeligi, ebeveynle ¢atisma/tecrit)

4. C(Ciftlere Bagh Risk Faktorleri: Suglu bir kardes, suclu ebeveyn, cete iiyeligi, ebeveynle
catigma/tecrit, suclu yetiskinlerin varligi, siddet ve irk¢iliga yonelim.

5. Sosyal Ortama Bagli Risk Faktorleri: Fakirlik, toplumsal diizensizlik, silah ve
uyusturucu mevcudiyeti, suglu yetigkinlerin varhigi.

Debarbieux’un arastirmasinda siddetin ortaya ¢ikmasinda etkili faktorler farkli bilimsel

18

calismalarda da teyit edilmistir.’® Dolayisiyla Istanbul Sézlesmesinin giris béliimiinde

anlagmanin teorik dayanagini gosteren:

“Kadinlarla erkekler arasinda de jure ve de facto esitligin gerceklestirilmesinin kadina kars1 siddetin

onlenmesinde temel bir unsur oldugunun bilincinde olarak;

Kadina kars1 siddetin, kadinlarla erkekler arasinda tarihten gelen esit olmayan gii¢ iliskilerinin bir

tezahiirii oldugunu ve bu esit olmayan giic iliskilerinin, erkeklerin kadinlara iistiinliigiine, kadinlara

16 World Health Organization. Resolution on “Strengthening the Role of the Health System in Addressing
Violence, in Particular Against Women and Girls and Against Children” at the 67th World Health Assembly. Bkz:
http://www.who.int/reproductivehealth/topics/violence/en

17 Debarbieux, 2009.

18 Birkley E.L.& Eckhardt Cl.,2015; Capaldi,D., Knoble, N., Shortt, J. & Kim, H., 2012; Bell, K. & Naugle, A.,
2008
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karst ayrimcilik yapmalarma ve kadinlarin tam anlamiyla ilerlemelerinin engellenmesine yol

actiginin bilincinde olarak;

Kadina karsi1 siddetin yapisal 6zelliginin toplumsal cinsiyete dayandigini ve kadina kars1 siddetin,
kadinlarin erkeklere nazaran daha ast bir konuma zorlandiklar1 en 6nemli sosyal mekanizmalardan

biri oldugunun bilincinde olarak...”

ifadelerinde One siiriilen tespitler aile igi siddeti agiklayan bilimsel bir gergekligi degil, feminist

ideolojiyi'® yansitmaktadir.

19 Houston, 2014.
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ITII. BOLUM
AILEYi MANEVI REFERANSLARIMIZLA DESTEKLEYiP KORUMAK

MUMKUN

A. Halife insan Olarak Kadin

Kadin ve erkek olarak insan, Islam nazarinda yaratilmislarin en giizeli?® ve varlik Aleminin en
sereflisidir.?! Yiice Allah “Ben yeryiiziinde bir halife yaratacagim.”?* buyurup, “Sizi
yeryiiziinde halifeler yapan O dur. > derken cinsiyet ayrimi yapmaksizin kadin ve erkegin her
ikisini de hilafet misyonuyla yarattigini bildirir. Bu 6zel gorevin geregi olarak kadin ve erkek
her ikisi de Allah’a kulluk yapma ve O’nun rizast dogrultusunda yeryliziinii imar etme ile
sorumludurlar.?* Séz konusu sorumlulugu yerine getirebilmeleri i¢in kadin ve erkek her bir
insana yaratilista farkli 6zellikler verilmistir. Ancak insanlik onuru ve degeri bakimindan
aralarinda higbir fark yoktur. Kur’an nezdinde insan1 degerli kilan cinsiyeti degil, takvasi, yani
yaratanina karst sorumluluk bilincine sahip olmasidir.®® Hz. Peygamber (s.a.s) Veda
Hutbesinde bu ger¢egi, “Ey insanlar! Arab in Arap olmayana, Arap olmayanin Arab’a, beyazin

126

kizil tenliye kizil tenlinin beyaza takvadan baska bir iistiinliigii yoktur. sOzleriyle dile

getirmistir.
Sosyal hayatta inanan kadin ve erkek arasindaki iliski bigimini “velayet” kavramiyla ifade eden
27

Kur’an-1 Kerim’de, “Iman eden erkekler ve iman eden kadinlar birbirlerinin dostudurlar.

buyurulmakta, hayat yolculugunda birbirlerine destek ve yardimci olmalar1 hatirlatilmaktadir.

Kur’an’1in 6gretisinde, insanlik onuru ve kulluk yiikiimliiliigii agisindan erkekle kadin arasinda
bir fark bulunmamaktadir. Allah Teéla erkek kullarini oldugu gibi kadin kullarini da kendine

muhatap se¢cmis, “ey insanlar” ya da “ey iman edenler” hitaplarina kadinlar1 da dahil etmistir.

20 T1in, 95/4.

2 fsra, 17/70.

22 Bakara, 2/30.

2 Fatir, 35/39.

24 Had, 11/61.

%5 Hucirat, 49/13.

2 Tbn Hanbel, Miisned, V, 411.
2 Tevbe, 7/71.
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Emir ve yasaklarina uyma hususunda kadin1 da erkegi de yiikiimli kilmis, vahyin mesajini
kavrayabilecekleri akli yetilerle donatmis, hiir irade ve se¢imlerinin bir sonucu olarak yapip
ettiklerinin karsiligimi aym sekilde goreceklerini bildirmistir. Iman, ibadet ve erdem sahibi
olma, kulluk imtihanini kazanarak manevi dereceler elde etme acisindan Allah’in kadin ve

erkek kullar1 arasinda hicbir fark bulunmamaktadir.?®

Insanliga rahmet olarak gonderilen, miiminlere en giizel drnek olarak takdim edilen ve hayati
boyunca vahyin rehberliginde hareket eden Hz. Peygamber’in (s.a.s) siinnetinde de kadin,
sahsiyet sahibi bir kisi olarak yerini bulmus, insan olarak kendi degerinin farkina varmistir.
Restlullah’in (s.a.s) nezdinde kadiniyla erkegiyle, yaslisiyla genciyle “halife insan” Allah’in

yarattig1 en serefli varlik olarak saygi ve degeri hak etmektedir.

B. islam’mn Aile Anlayisi

Ayni 6zden yaratilmis ve ayni insanlik serefine sahip olan erkek ve kadin, evlilik birligini
baslatan nikah ile birbirlerine karsi1 hukuki ve ahlaki sorumluluklar yiiklenmis olurlar. Kur’an-
1 Kerim’de aile birlikteliginin “sevgi” ve “rahmet” temelleri tizerine kurulmasinin énemine
dikkat ¢ekilerek “Yine sizin icinizden kendileriyle huzur bulasiniz diye kendi tiiriiniizden esler
yaratmasi, araniza sevgi ve merhameti yerlestirmesi de O'nun ayetlerindendir. Siiphesiz bunda

diisiinecek bir topluluk icin alinacak dersler vardir. ’?® buyrulmaktadir.

Islam’m insa etmek istedigi aile ve toplum modeli, bunu gerceklestirmek icin va’z ettigi ahlaki
ilkeler siddetten uzak durma, onu Onleme ve onunla miicadele etmede 6nemli dayanak
noktalaridir. Erkek, kadin, geng, yash tiim inananlarmn kardes olduklarini bildiren®® Kur’an-1
Kerim’de insani iligkilerin sabir, 6fkeyi yenme, affetme, tevazu gibi ahlaki vasiflarla oriilii
olmas1;*! alay etme, kotii isim takma, su-i zan, giybet, cekistirme gibi her tiirlii psikolojik
siddetten ise uzak durulmas istenir.3? Bu ahlaki ilkelere &ncelikle aile iginde riayet edilmesi

Onem arz etmektedir.

28 Ahzab, 33/35.

29 R{im, 30/21.

3 Huciirat, 49/10.

31 Ahzab, 33/35; Al-i imran, 3/134; Maide, 5/54.
32 Hucrat, 49/11-12; Hiimeze, 104/1.
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Ote yandan Kur’an erkekleri, esleriyle giizel ge¢inmeleri ve onlara “maruf” ile davranmalari
hususunda uyarmaktadir.®® Maruf, toplum tarafindan iyi goriilen, dinen de mesru ve makbul
olan davraniglardir. Hz. Peygamber (s.a.s) de “Dikkat edin hamimlariniz iizerinde hakkiniz
oldugu gibi onlarn da sizin lizerinizde haklar: vardir.””®* buyurarak, erkek ve kadm arasinda
dengeyi adalet iizere kurmakta, “Eslerinizi Allah’'in emaneti olarak aldiniz.”*® hatirlatmasini
yapmaktadir. Aile fertlerinin birbirine “emanet” oluglar1 evlilik iligkisinin miilkiyet eksenli
algilamasina izin vermez. Bilakis Allah’in emaneti olarak birbirlerine sefkat ve nezaketle
davranmaya 6zen gostermeleri, her tilirlii keyfi, zarar verici davranistan ve siddetten uzak

durmalar1 beklenir.

“Erkekler, kadinlarin koruyup kollayicilaridirlar.”® ayetiyle erkege yiiklenen “kavvam’lik
misyonu aile reisi olarak evin ge¢imini listlenmesini ve ailede adaleti gdzetmeye yoOnelik
uhdesine yiiklenen sorumlulugu ifade etmektedir. Bu ayet ayn1 zamanda aile i¢i problemlerin
coziimiinde Oncelikle konusarak uzlasmaya gidilmesini Onermektedir. Ancak yasanan
problemler eslerin kendi arasinda ¢ozebilecegi boyutu agmigsa bu durumda Kur’an’a gore aile
biiyiikleri ya da giiven duyulan kimselerin tecriibe ve hakemligine miiracaat edilir.®” Boylece
problemlerin dallanip budaklanmadan, mahkemeye aksedip toplumsal boyuta tasinmadan 6nce
aile i¢cinde ¢oziilmesinin yolu aranmis olur. Sayet bu girisimler sonu¢ vermez ve bosanma son
care haline gelirse Kur’an bu durumda da diismanlikla degil, iyilikle hareket edilmesi
gerektigini bildirir.%®

Kur’an ve Siinnetin aile ahlaki ve ahkamina dair Ggretileri baglami i¢inde ve biitiinciil bir
yaklasimla degerlendirildiginde giiniimiizde tartisildig: sekliyle kadina yonelik siddet olgusuna
[slam’dan dayanak bulma imkani bulunmamaktadir. Nitekim “Sizin en hayirlilariniz
hanimlarina iyi davrananlarinizdir.”® buyuran Hz. Peygamber (s.a.s) eslerini doven kimselerin
insanlarin hayirlilar1 olmadigint belirterek onlar1 kinamis, kendisi de hayati boyunca ne

hizmetini géren birine ne de bir esine elini kaldirmistir. Attig1 dayak yiiziinden esinin kolunun

33 Nisa, 4/19.

3 Tirmizi, Rada, 11.
3 Miislim, Hac, 147.
3% Nisa, 4/34.

7 Nisa, 4/35.

3 Bakara, 2/231.

% Tirmizi, Rada, 11.
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kirilmasina neden olan Sabit b. Kays’in bu davranisina tepki gostermis ve esinden ayrilmasini
istemistir.* Rahmet Peygamberi (s.a.s) “Allah’in kadin kullarini dévmeyin!”** buyurarak bu

husustaki tavrini agik bir sekilde ortaya koymustur.

Islam’da her cesidiyle ve kime kars1 olursa olsun siddet biiyiik bir zuliimdiir. Bu ¢ercevede tore
adina islenen cinayetlerin de dinden onay almasi miimkiin degildir. Aile ya da bireylerin hangi
gerekeeyle olursa olsun yargilayip ceza verme hak ve yetkileri bulunmamaktadir. Kur’an-1
Kerim’de haksiz yere bir cana kiymanm biitiin insanlig1 6ldiirmek gibi oldugu bildirilmis,*?
Allah’1n zalimleri asla sevmedigi haber verilmistir.** Ayrica Miisliimanlara, zulme ugrayanlara
yardim etme konusundaki sorumluluklari degisik vesilelerle hatirlatilmistir.** Hal boyle iken
kadia uygulanan siddetin dini inanis kaynakl1 oldugu &ne siiriiliirse bu islam’a biiyiik haksizlik

olur. Zira Islam, yanlsa referans degil, dogru, giizel, iyi ve erdemli olana ¢agridir.

C. Cinsiyet Olgusu

Islam’1n insana bakigini, kadin ve aile anlayisim ortaya koyarken vurgulanmasi gereken bir
husus da Allah’in insanlar1 erkek ve disi olmak iizere iki ayri cinsiyette yaratmis oldugu
gercegidir. Aile olgusu da bu ¢ift yaratilmis olmanin bilesenidir. Neslin sahih bir neseple
devami bu diialist olgunun ve nikah akdinin korunmasina baglidir.*® Bununla bagdasmayan
yaklagimlarin, cinsel yonelim adi altinda hos gosterilmeye ve biyolojik cinsiyetin

itibarsizlastirilmaya calisilmasinin dinen tasvibi miimkiin degildir.

Toplumsal cinsiyet kavramui ile cinsiyetin toplumsal insas1 vurgulanirken higbir biyolojik temel
kabul edilmedigi i¢in “kadin” ve “cinsiyet” kavramlarmin alti oyulmaktadir. Nihai kertede
cinsiyetsiz bir toplum Onerilmekte, cinsiyetin de aynen siif gibi bir kurgu oldugu ve kaginilmaz

sekilde ortadan kaldirilmasi gerektigi iddia edilmektedir.*®

40 Nesai, Talak, 53.

1 {bn Mace, Nikah, 51; Eba Daviad, Nikah, 41, 42.

2 Maide, 5/32.

43 Al-i imran, 3/57.

4 Nisa, 4/75.

45 Nisa, 4/1.

46 Bkz. Nazife Sisman, Emanetten Miilke, 1z Yaymcilik, Istanbul 2018, s. 52-53.
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Kur’an erkek ve kadinin makul ve mesru 6l¢iide sorumluluklarina denk haklarinin bulundugunu
bildirmekte,*” adaleti gozetmek sartryla hak ve sorumluluklarin, marufa uygun olarak zamanla
degisebilecegi anlagilmaktadir. Annelik ve babalik gibi fitrattan kaynaklanan, baskasina
devredilmesi miimkiin olmayan yiikiimliiliikler hari¢ tutuldugunda diger sorumluluklarin ve

gorevlerin gerek aile i¢inde gerekse disinda orfe gore degisiklik gostermesi miimkiindiir.

47 Bakara, 2/228.
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OZET

1. istanbul Sézlesmesinin fikri altyapisini Feminist Teori olusturmaktadir. Son on yilda
yapilan bilimsel aragtirma bulgular aile i¢i siddet ve kadina yonelik siddet konusunda
bu yaklasimin temel etiyolojik ilkelerinin 6nemli Olglide yanlis oldugunu
kanitlamaktadir.*®

2. Feminist Teorinin “aile i¢i siddet” ve “toplumsal cinsiyet esitligi” kavramlarina dayali
olan Istanbul Sozlesmesi, toplumsal degerlerimizle bagdasmayan bir aile ve iliski
modelini dayatmaktadir.

3. Sozlesmeye gore siddet ve ayrimcilik toplumsal cinsiyet temelli bir olgudur ve toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak, s6zlesmenin en biiytik iddiasidir.

4. Diinya Saglik Orgiitiine gore siddetin ortaya ¢ikmasinda etkili risk faktorleri dort
diizeyde tanimlanmigtir: Bireysel faktorler (yas, egitim, gelir vb.), iliskisel faktorler (aile
ve arkadas iliskileri, iligskilerdeki uyumsuzluk, evlilik catigmalar1 vb.), yakin cevre
faktorleri (okul, isyeri, komsuluk vb.) ve sosyal faktorler (adalet sistemi, cinsiyet ve
anne-babaliga iliskin kiiltiirel normlar vb.)* Buna gére aile i¢i siddet ¢ok boyutlu olup
tek bir faktore indirgenemez. S6z konusu faktorlerin her birinin ortadan kaldirilmasina
yonelik 6nlemler alinmalidir.

5. Sozlesmede kadina siddeti onlemeye yonelik, toplumsal cinsiyet esitligini saglama
iddiasiyla On sart haline getirilen miidahaleler, ailede denge olusturmaktan ¢ok erkegi
potansiyel bir tehlike olarak konumlandirmaktadir. Bu yaklasimin kimi durumlarda aile
iliskilerini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

6. Istanbul Sozlesmesi ve buna dayanilarak yapilan diizenlemeler devlet politikas1 haline
getirilmis, her alanda aktif olarak uygulanmaya baslanmistir. Ancak Sozlesmenin
uygulamaya konuldugu tarihten bugiine kadar gecen siirece dair elde edilen istatistiksel
veriler S6zlesmenin aile kurumunu korumadigini ve kadina yonelik siddeti dnlemedigini
acikca ortaya koymaktadir. (Bkz. EK 1.)

7. Ayrica sozlesme ile cinsel yonelim ve cinsel tercihlerin taninmasi, mesrulastirilmasit ve

benimsenmesi dayatilmaktadir.

48 Archer, 2000; Bates, Graham-Kevan ve Archer, 2014; Dutton ve Corvo, 2006; Dixon ve Graham-Kevan, 2010;
Bair-Merritt ve ark., 2010.

49 Krug ve ark., 2002.
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8. Babhsi gecen hususlar goz oniine alindiginda aile kurumunu ve aile bireylerini korumak
icin siddet ve ayrimciligr dogru tanimlayarak, kendi referanslarimiza ve degerlerimize
dayanan yeni ve 0zglin bir Kanun calismasi yapma mecburiyetinin hasil oldugu

gorilmektedir.
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NETICE VE TEKLIiFLER

Kadmlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin

Avrupa Konseyi Sozlesmesinin incelenmesi sonucunda asagidaki miilahazalara ulagilmigtir:

1. Sozlesmede “Kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak
insa edilen roller, davraniglar, eylemler ve nitelikler ” (Md. 3/c) olarak tanimlanan ve dayatilan
toplumsal cinsiyet olgusuyla biyolojik cinsiyet disinda yeni bir cinsiyet insasina, siire¢ i¢inde
cinsiyetsizlestirmeye dogru bir doniisiimiin zihni kabuliine zemin hazirlanmasi s6z konusudur.
Ote yandan sdzlesme, toplumsal kabullerin tamamini toptanci bir yaklasimla menfi olarak
degerlendirmekte, orf/adeti toptan reddetmekte, toplumun ortak degerlerine karsi bir nefret

sOylemi icermektedir.

2. Sozlesmede (Md. 4/c) diizenlenen cinsel yonelim kavrami hukuki bir statii olarak kabul
edilemez. Bu sekilde cinsel yonelimin taninmasi LBGTIQ (gay, lezbiyen, transseksiiel,
bisekstiel, pedofili, zoofili vb.) her tiirlii sapkinligin mesrulastirilmasi anlamina gelmektedir.
Boylece toplumsal cinsiyete duyarli politikalar gelistirilmesi talebiyle cinsel yonelimlerin

benimsenmesi siyasi iradeye ve topluma dayatilmaktadir.

3. Kadin ve erkekler i¢in milli manevi degerlere dayali rollerin toptanci bir sekilde 6n yargili
olarak reddedilmesi; ilgili orf, adet ve gelenekleri ortadan kaldirmanin hedeflenmesi {ilkemizin
sosyolojik dinamiklerini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir. Bu durum miisterek orfe deger

atfeden Islami ve kiiltiirel bakis acisma da aykiridir.

4. Bireyin siddet uygulamasinin temelinde onlarca etken s6z konusu iken siddetin kadina sadece
cinsiyeti sebebiyle uygulandig: iddiasina dayali bir yaklasim, s6z konusu sozlesmenin fikri

altyapisinin indirgemeci ve manipiilatif oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Ulkemizde meydana gelen aile ici siddetin sebepleri, goriilme sikligi, hangi bolgelerde ne
oranda goriildiigiine iligkin bilimsel incelemeler yapilmasi, sosyolojik ve psikolojik verilerin
toplanmasi 6nem arz etmektedir. Bu veriler 1g181inda gerekli hukuki ve sosyal diizenlemeler

yapilmali, tedbir ve 6nlemler ivedilikle alinmalidir.

6. Manevi referanslarimizdan hareketle insan haklari, kadinin degeri, ailenin 6nemi, aile
bireylerinin haklar1 ve sorumluluklarma iliskin egitimler yazili ve gorsel medya destegi de

alinarak toplumun her kesimine ulastirilmalidir.

7. Ailevi problemler yasayan ciftlere heniiz bosanma asamasina gelmeden uzman destegi de

dahil olmak tizere her tiirlii destek saglanarak aile yapisindaki ¢oziilmenin Oniine gegecek
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adimlar atilmalidir. Hukuk sistemimizde aile arabuluculugu bir alternatif ¢6ziim yontemi olarak
benimsenmelidir. Bosanma durumunda ise aile bireylerine psikolojik ve sosyal gerekli destek

verilmelidir.

8. Bu kapsamda So6zlesmenin uygulanmasini diizenleyen alt metin olarak, 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 20 Mart 2012 tarihinde
yirirlige girmistir. Ancak mezkur Kanun Ailenin Korunmasina dair tek maddelik dahi bir
diizenlemeyi icermedigi gibi, Kadina Yonelik siddetin onlenmesinde de etkili bir hukuki

diizenleme olamamustir.

9. Netice olarak yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde aile ve toplum yapimizla
doku uyusmazligi olan bu sdzlesmenin bir an 6nce feshedilmesi, dini ve kiiltiirel degerlerimizle

uyumlu, kamu vicdanini mutmain kilacak yeni bir diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.
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EK I. TUIK Verilerine Gore 2015-2019 Yillar1 Arasindaki Evlenme ve Bosanma Oranlar

Yil 2015 2016 2017 2018 2019
Evlenme Oranlan %0,5 %1,4 azalma %4,2 %?2,9 %2,3
artma azalma azalma azalma
Bosanma Oranlar: %0,7 %4,3 azalma | %1,8 artma %10,9 %8,0 artma
artma artma
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EK 11. GREVIO (ilk) Degerlendirme Raporu’ndan Bir Béliim

“ECRI, Mecliste LGBTIQ bireylerin yasam kosullari ve bu hassas konumdaki grubun yasal
acidan korunmasinda iyilestirme saglanmasma iliskin bir teklifin verilmis olmasim
memnunlukla karsilar. Meclisteki siyasilerin ¢ogunlugu yukarida sozii edilen kanun teklifini
reddetmis ve LGBTIQ bireylerin daha iyi korunmasina yonelik maddeleri sadece 2014 yili
anayasal reform yasasindan degil, ayni zamanda ayrimcilikla miicadele yasasindan da
¢ikarmislardir. Istanbul’da 2015 yilinda yapilmak istenen Gurur yiiriiyiisiine polisin yogun
miidahalesinden de anlasilacagi gibi, LGBTIQ bireylerin topluma kendileri agmalarinda bir
azalma goriilmekte, hatta LGBTIQ ile ilgili anahtar sdzciikler interneti sansiirlemek igin

kullanilmaktadir.

Yasalarda yapilacak bu tiir degisiklikler daha fazla insan hakki ihlali yapilmasinin énlenmesi,
AIHM’ye basvuruda bulunulmasindan kaginilmasi ve her bir kamu yetkilisine ve genel
kamuoyuna LGBTIQ bireylerin haklarinin ihlal edilmesinin kanuna aykirt oldugunun en kesin
bir bicimde anlatilmasi agilarindan kaginilmazdir. Bu raporun nefret sdylemi ve siddet
konulartyla 1ilgili béliimlerinden de anlasilacagi gibi, LGBTIQ bireyleri siddete, nefret
soylemlerine ve ayrimciliga karst koruma gorevleri hakkinda, kolluk gorevlilerine ve diger
kamu yetkililerine agik ve net talimatlar ve daha fazla egitim verilmelidir. LGBTIQ bireylerinin
haklarimin devlet gorevlilerince ihlali disiplin ve ceza kovusturmalariyla sorusturulmali ve

cezalandirilmalidir.

Bu yapilanlar1 temel alarak yetkililer 6rnegin zaten zor bir donem olan ergenlik déneminde
gen¢c LGBTIQ bireylerin kars1 karsiya kaldiklari ilave bir varolus sorunu olan LGBTIQ
kimliklerini agiklamada bu bireylere destek yapilart olusturulmasi gibi en yakict ve acil
sorunlari ele almahdirlar. Yetkililer bu geng yetiskinlerin cinsel yonelimlerine ve toplumsal
cinsiyet aidiyetlerine uygun bir bigimde yasamalarin1 saglayacak bilgi, yardim ve korumaya
erisim saglamalarm temin etmelidirler. Bu gayretler aile ici siddete karsi Istanbul
Sozlesmesinde yer alan araglar kullanilarak, genclikle ilgili ¢alismalar yapanlarin ve diger
uzmanlarin LGBTIQ konularinda egitilmesini, LGBTIQ bireylerin diger tiir siddete ve

ayrimcilia kars1 korunmasini igermelidir.”
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