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KAMU AVUKATLARININ TALEPLERINE ILISKIN BILGi NOTU

Tiirkiye Biiytlik Millet Meclis’inin kiymetli Grup Baskanvekilleri ve Milletvekilleri;

Kamu Avukatlari olarak uzun yillardir ciddi magduriyetlerimiz oldugunu sizler
hukukc¢u meslektaslarimizin dikkatine sunmak isteriz. Farkli tarihlerde 6zliik
haklarimizin iyilestirilmesi talebiyle Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Bagkanligi ve Adalet Bakanlig1 nezdinde ziyaretlerimiz olmustur.

Teknik Hizmetler(miihendis, mimar, veteriner, biyolog vb) ile Saglik
Hizmetleri Sinifina(Doktor, Hemsire, Laborant vb) bulunan memurlarin 6zliik
haklarinda diizenli araliklarla 1iyilestirme yapilmasina ragmen Kamu
Avukatlarinin 6zliik haklarinda on yillardan beri bir iyilestirilme yapilmamaistir.

2019 yilinda Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan da taleplerimiz hakl
goriillerek Insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimin’nin 2.6.i
boliimiinde Kamu Avukatlarinin c¢alisma esaslar1 ile 0zlik haklarinda
iyilestirilme yapilacagi taahhiit edilmistir. Ancak bu tarihten sonra farkli meslek
gruplar1 i¢in Ozlik haklarinda iyilestirilme yapilmasina ragmen Kamu
Avukatlar1 i¢in herhangi bir diizenleme yapilmamistir.

7. Yarg:t Paketinin yasalasma arefesinde oldugu bu giinlerde hakl
taleplerimizin Sayin Cumhurbaskinimiz ve diger kurumlar tarafindan da kabul
edildigi dikkate alindiginda iyelerinin %50’ye yakint hukukc¢u olan
Meclisimizin ve siz kiymetli Milletvekillerinin destegi bizler i¢in ¢ok

Oonemlidir.

SAVCI VE KAMU AVUKATLARI ARASINDAKI MAAS FARKLARINI
ZIKRETMEK BAGLAMINDA ASAGIDAKI TABLO OLUSTURULMUSTUR:

1 yillik Saver @ 29,658.97TL 1 yillikk Avukat : 17,791.50TL

5 yillik Saver:  32,608.11 TL 5 yillik Avukat :  18,049.72TL

10 yillik Saver @ 33,590.48TL 10 yillik avukat :  18,880.68TL

15 yillik Saver:  39,625.07TL 15 yillik Avukat :  20,088.15 TL

20 yillik Saver:  47,497.54TL 20 yillik Avukat :  20,127.88TL

25 yillik Saver : 47,490.65TL 25 yillik Avukat :  20,167.61 TL
Maas almaktadirlar. Yargilamanin ii¢ sa¢ ayagindan biri olan avukatlarin da Kkariver
meslek grubuna dahil edilerek ozlik haklarnmn hakim ve saveillara en

azindan yaklastirllmasi ile magduriyetimizin bir nebze de olsa giderilmesini saglayacaktir.



Bu ¢ercevede;

1- Gorevinin niteligi temsil olan Kamu Avukatlarina temsil tazminati verilmesi,

2- 657 say1l1t Kanun kapsaminda benzer meslek gruplarina
denk Ek Gosterge ve Makam Tazminat: verilmesi,

3- Avukatlik kadrosunda 10 yil calismis avukatlara Hukuk Miisavirligi kadrosuna
atanmalari,

4- Kamu Avukatlarinin aldiklar yillik vekalet iicreti limitinin yiikseltilmesi,

5- Cift sorusturma tehdidi altinda olan Kamu Avukatlarinin 1136 sayili Avukatlik Kanunu
ek madde 1 de yapilacak degisiklik ile; baroya kayit zorunlulugu getirilerek
haklarinda sorusturma agilmasi halinde disiplin sorusturmalarinin hukukc¢u denetmen
tarafindan yapilmasinin saglanmasi ve bagli bulunduklar1 baroya yazili bildirimde
bulunularak baro tarafindan sorugturma sirasinda baro adina gézlemci atanmast,

6- 657 sayili DMK madde 36’da ““Avukatlik Hizmetleri Sinifi” baglig1 altindaki metin
climlesinin son kismindan “memurlar1 kapsar” kelimelerinin “Avukatlar1 kapsar”

seklinde degistirilmesi talebimizi takdirlerinize arz ederiz.

Saygi ve hiirmetlerimizle.



DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA VE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN

Madde 1- (1) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli (I) Sayili Cetvelin “V-
AVUKATLIK HiIZMETLERI SINIFI” béliimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kadrolari bu sinifa dahil olanlardan; 1 4800
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(2) 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli (I) Say1li Cetvelin “I- GENEL IDARE
HIZMETLERI SINIFI” baslikli boliimiiniin (e) bendine “Toplu Konut Idaresi Baskan
Yardimcilari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “l1. Hukuk Miisaviri, Hazine ve Maliye
Bakanhig: Hukuk Miisaviri” ibaresi, (I) Sayili Cetvelin “I- GENEL IDARE HiZMETLERI
SINIFI” baglikl1 boliimiiniin (f) bendine “Basbakanlik Bagkanlari,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Muhakemat Miidiirli, Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslardaki Hukuk Miisaviri
ile Hukuk Isleri Miidiirii, Hukuk Miisaviri” ibaresi eklenmistir.

3) 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli (II) Sayili Cetvelin “I- BASBAKANLIK
VE BAKANLIKLARDA” béliimiinde yer alan “Maliye Bakanligi Hukuk Miisavir” ibaresi,
“4- BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” boliimiinde yer alan “Hukuk Miisaviri” ve
“Muhakemat Midiirii” ibareleri, “5 YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGILI
KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” “Hukuk Miisaviri”,
“Bashukuk Miisaviri” ve “Hukuk Isleri Miidiirii” ibareleri ile, “6- MAHALLI IDARELER ILE
BAGLI VE ILGILI KURULUSLARDA” béliimiinde yer alan “Biiyiik Sehir Belediye ile bagh
kuruluslarindaki 1. Hukuk Miisaviri,” ibaresi metinden ¢ikarilmistir.

MADDE 2- 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “Tazminatlar, fikrasinin “A- Ozel
Hizmet Tazminati:” boliimiiniin (d) bendinde yer alan “%135 ine” ibaresi “%230’una” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 3 - 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na Ekli (IV) sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 8 inci sirasiin (d) bendi “d) Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla, Hukuk
Miisavirleri, Muhakemat Miidiirleri, Hukuk Isleri Miidiirleri ile Avukatlar 2000” seklinde

degistirilmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.



MADDE 4- (1) 375 sayili KHK’nin ek madde 9’da diizenlenen “ekli “I SAYILI
CETVEL”in “A— Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gore Alanlar”
boliimiiniin 1 sira nolu maddesinin (g) alt bendine “Hukuk Miisaviri” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Muhakemat Miidiirt, diger Hukuk Igleri Midiiri” ibareleri eklenmis ve (g) alt
bendindeki oran 175 olarak, ‘“Kadrolar1 Avukatlik Hizmetleri Smifinda yer alan personel;”
baslikl1 5 sira nolu maddesinin baghg1 “Kadrolar1 Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel (Genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde sozlesmeli olarak calisanlar dahil);” seklinde ve buradaki oranlar da sirasiyla
200 180 ve 160 olarak degistirilmistir.

(2) 399 say1l1 “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 3 iincii maddesinin (b) bendinde “miifettis ve miifettis
yardimcilar1” ibaresinden 6nce gelmek iizere “avukatlar,” ibaresi eklenmistir.

(3) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
14 {incli maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Hukuk biriminde fiilen gérev yapan hukuk birimi amiri, genel miidiir yardimcisi, daire
baskani, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (30.000) gosterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutar vekalet tcreti
tazminat1 olarak her ay pesin olarak ddenir. Idareler lehine hiikkmolunan ve tahsil edilen vekalet
ticretleri biitgeye gelir kaydedilir.”

MADDE 5- 08/05/1991 tarih ve 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarint Takip
Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi Ile 492 sayili Har¢lar Kanununun Bir Maddesinin
Yirtirliikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “ Devlet davalarini
takibe yetkili Hazine Avukatlar1” ibaresi “Genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, hukuk igleri miidiirii ve avukatlar1” seklinde; 2 nci maddesinin birinci ve
dordiincii fikralarinda yer alan “Hazine Avukatlarina” ibaresi “Genel yonetim kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetim kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde gorev yapan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii, hukuk
isleri miidiirii ve avukatlara” seklinde; 1 inci maddesi ile 2 nci maddesinin 1. ve 4. fikralarinda
yer alan “Hazine Avukati” ibareleri “Kamu Avukati1”, seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki aybasindan itibaren, yapilan

tyilestirmelerden belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlandirilirlar.

MADDE 7 — 19/03/1969 tarih ve 1136 Sayili Avukatlik Kanunu Ek Madde 1 maddesi

“Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli olarak avukatlik



gorevinde ¢alisanlarin ¢alistig1 yer barosuna veya o ilde birden fazla baronun bulunmasi halinde

bu barolardan birine yazilmalar1 zorunludur. Su kadar ki baro aidatlar1 bagl olduklar1 kurum

tarafindan 6denir. Ayrica baska bir baro bolgesine tayin olunmalari durumunda baro nakil ticreti

alinmaz.

Kamu Avukatlari hakkinda bu Kanunun Avukatlik meslegine kabul ve ruhsatname

verilmesine iligkin hiikiimleri aynen uygulanir.

Kamu Avukatlari gorevlerinin geregi olan isleri yaparken baro levhasina kayith

avukatlarin yetkileriyle haklarina sahip ve onlarin 6devleriyle ylikiimliidiirler.

Kamu avukatlarinin avukatlik mesleginin icrasma yonelik is ve islemlerine yonelik
sorusturmaya ugramalart halinde bagli c¢alistiklari kurumda en yiliksek amir olan hukukcu
disiplin sorusturmasina baskanlik eder. Kurumda hukukc¢u amir bulunmamasi halinde Adalet
Bakanlig1 tarafindan gorevlendirilecek uzman hukuk¢u denetmen baskanliginda sorusturma
yiritiiliir. Ayrica bagl calistiklart kurum tarafindan tiye olduklari1 baroya yazili bilgi verilmesi
ve baglh bulundugu baro tarafindan sorusturmanin yiiriitiilmesi sirasinda atanan gdzlemciye

istedigi bilgileri vermesi zorunludur. “ seklinde degistirilmistir.

MADDE-8 - Genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetim
kurum ve kurulusglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde avukat kadrosunda olup, bu kadroda on

yil hizmeti bulunanlar Hukuk Miisaviri kadrosuna atanirlar.

MADDE 9- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki ek

madde eklenmistir.

“Ek Madde 45- Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin, avukat, hazine avukati
ve hukuk miisaviri kadrolarina, 6zel yarigsma sinavi ile alim yapilir. Giris sinavi merkezi sinav
sonuglarina gore; yazili ve sozlli veya yalnizca sozlii sinavdan olusur. Giris sinavi igin, eleme
siavi sonucunda aranacak puan tiirleri, taban puanlar1 ve sinavda alinan basar1 derecelerine gore
cagrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan edilir. Ancak, giris stnavina
cagrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin yirmi katindan, yalnizca sozlii sinav
yapilmasi halinde sozlii smava cagrilacak aday sayist giris simavi duyurusunda belirtilen
kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun goérev alanina gore yonetmelikle
belirlenen konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak iizere, en
yliksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katina kadar aday

sOzIii sinava gagrilir. S6zIii sinav, adaylarin;
a) Sinav konularma iligkin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,



c¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,
d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligs,
e) Genel yetenek ve genel kiiltiiri,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi, yonlerinden degerlendirilerek, ayr1 ayr1 puan

verilmek suretiyle gerceklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan tigiincii fikranin (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f) bentlerinde
yazili 6zelliklerin her biri i¢in onar puan {izerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayri
tutanaga gecirilir. Bunun disinda s6zIi smav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.
Sinav komisyonu, kurum i¢inden veya disindan yonetmelikle belirlenen kisilerden olusur. So6zlii
simavda basarili sayilmak i¢in, komisyon bagkan ve iiyelerinin yiliz tam puan tizerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir. Basar1 puani en yliksek olan
adaydan baglanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen kadro sayis1 kadar asil adayin
isimleri ilan edilir. Yapilan sinavlarda basarili olmak sartiyla, giris sinavi duyurusunda belirtilen
kadro sayisinin yarisini gegmemek iizere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin

isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili hususlar, Cumhurbaskanliginin goriisii alinarak
kurumlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”Avukathik Hizmetleri smifi kariyer
meslegi olup, Ozel kanunlarina gore avukathik ruhsatina sahip, tercih ettikleri baroya kayitl

ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan avukatlar1 kapsar.

MADDE 10- Bu Kanun
a) 4’lincii maddesinin 3’{inci fikras1 1/1/2024 tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yuriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskant yiiriitiir.



GENEL GEREKCESI

Kuvvetler ayriligi prensibinin ii¢ erkinden biri olan yargi, {i¢ temel organdan
olugmaktadir. Bunlar, iddia, savunma ve karar organlaridir. Kamuda ¢alisan Hakimler karar
organi, Savcilar iddia organ1 ve Kamu Avukatlar1 da savunma organi olarak yargisal fonksiyon
ifa etmektedirler. Her birinin yaptig1 gorev, bulunduklan statiiye gore farkli olmakla birlikte,
yargilamanin yiiriitimiinde bunlardan birinin goérevinin digerinden daha iistiin oldugu ya da
digerlerinden daha degerli bir fonksiyonu bulundugunu sdylemek miimkiin degildir.

Kamuda istthdam edilen Kamu Avukati ve Hukuk Miisavirleri, devletin temel ilkesi olan
ve Anayasada yerini alan kuvvetler ayriligi prensibi geregi yasama, yliriitme ve yargl
fonksiyonlarindan, yiirlitme organmin yargi yerlerinde temsil ve savunuculugu gorevini de
iistlenmis olduklarindan, yargisal gorevleri yani1 sira idari gorevleri de ifa etmektedirler.

Kamu Avukatlari, yiiriitmekte olduklar1 dava ve icra takibi dosyalar1 nedeniyle son derece
biiyiik bir sorumluluk {istlenmisken, idari bir takim gérevleri de vyiiriiterek Idarenin hukuka
uygun hareket etmesini saglamakta ve Hukuk Devleti ilkesinin gerceklesmesinde 6 nemli rol
oynamaktadirlar.

Yargi organi i¢ginde gorev ifa eden Hakim ve Savcilar ile Kamu Avukatlar1 arasinda
ticret rejimi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir ve birbirini tamamlayic1 gorev ifa eden bu
meslek mensuplar1 arasinda {icret farki son donemlerde Kamu Avukatlart aleyhine bozulmustur.

Kamu Avukatlari, yiriitmekte olduklar1 gorevlerin sorumluluguna nazaran, Hukuk
egitimi almamis daha alt gorevlerde galisan diger memurlarla neredeyse ayni miktarda maas ve
ozlik haklan almaktadirlar. Bu durum Kamu Avukatlarinin almakta olduklar1 vekalet ticretleri
gerekce gosterilerek her gecen giin daha da olumsuz hale gelmektedir. Halbuki, yillardan beri
Kamu Avukatlarinin almakta olduklar1 vekalet iicreti limitinde bir artis yapilmamis ve son derece,
cliz’i miktarlarda 6denen vekalet {icreti nedeniyle, Kamu Avukatlarinin aldiklar1 maas ve diger
O0deneklere de bir artis yapilmamaktadir.

Miistakil bir Kanuna sahip olmayan Kamu Avukatlar1 agisindan, statii ve ozlik
haklarini belirleyecek miistakil bir kanun c¢ikarilincaya kadar, Kamuda istihdam edilen
Avukatlarin ve Hukuk Miisavirlerinin ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi, hi¢ olmazsa diger
kamu gorevlileri ile avukatlik hizmeti smifi aleyhine olan ticret farkinin giderilmesi
gerekmektedir. Kamu Avukatlariin iilkemizin son zamanlarda yakaladigi biiyiime ivmesinden
ve ulastigt ekonomik iyilesmelerden pay almamasi diisliniilemez. Devletin son derece biiyiik
miiddeabihli davalarinmi takip eden, kamunun ¢ikarlarini korumak i¢in her tiirli fedakarlikta
bulunarak azimle ¢alisan Kamu Avukatlarinin iginde bulunduklar1 mali sikintilarin giderilmesi,

gorevde kaliciligin temini ve hizmet verimliliklerinin artirilmasina da katki saglayacaktir.



Kamuda farkli Kurum ve Kuruluslarda istihdam edilen Avukat ve Hukuk Miisavirlerinin
statli ve Ozliik haklar1 bakimindan da farkliliklar bulunmaktadir. Hazine Avukatlar ile diger
Kamu Kurum ve Kuruluslari, Belediyeler ve il Ozel Idarelerinde calisan Avukatlar arasinda, maas
ve Odenekler bakimindan farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Hakimler ile Savcilar arasinda
ozliikk haklar1 agisindan bir farklilik bulunmazken, farkli Kamusal alanlarda ¢alisan ve aslinda
ayn1 gorevi ifa eden Kamu Avukatlari arasinda Ozliik haklar1 bakiminda farklilik bulunmamasi
gerekmektedir. Bu anlamda s6z konusu degisiklik ile farkli kurumlarda c¢alisan Kamu
Avukatlar1 arasinda bu esitsizligin giderilmesi de hedeflenmektedir.

Ulke genelinde Kamunun farkli kesimlerinde istihdam edilen 4000 civarinda Kamu
Avukatr ve Hukuk Miisaviri bulunmaktadir. Bu nedenle, Kamu Avukatlarmin Ozliik haklarinda
lehe yapilacak bir degisikligin Devlet biitcesine ve Kamu Maliyesine asir1 bir yiik getirmeyecegi
de asikardir. Yine Kamu Avukatlarina 6denmekte olan vekalet iicretinin biitgeden Odenmedigi,
davali ya da borglulardan tahsil edildigi ve 6denmesi tahsil sartina baglanmig olmasi karsisinda,
vekalet iicreti limitinde yapilmasi1 6ngdriilen artisin Kamu maliyesine higbir yiik getirmeyecegi
de ortadadir.

Bu itibarla, Kamu Avukatlari ve Hukuk Miisavirlerinin 6zIiik haklarina iligkin yasadiklari
sorunlarin giderilmesi, gorev ve sorumluluklarinin karsili§i olan bir {icret alabilmeleri ve bu
anlamda kendi aralarindaki adaletin de saglanmasi bakimindan mevcut mevzuat ve statii i¢inde

hazirlanan Kanun Teklifimizin sunulmasi zorunlulugu hasil olmustur



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda hizmet siniflar itibariyle,
avukatlik, denetim, saglik ve teknik hizmetler smifi igin belirlenen ek gosterge oranlar
acisindan baslangigta bir denge kurulmusken, zaman igerisinde yapilan degisikliklerle bu denge

avukatlik hizmetleri sinifi aleyhine bozulmustur.

Adalet sisteminde savunmanin temsilcileri olan kamu avukat ve hukukcular ile
meslektaglart olan hakim ve savcilarin {icretlerine esas ek gdstergeleri ile aralarindaki ugurum,
her gecen yil biiyiimektedir. Oyle ki birinci sinifa ayrilmasina karar verilmis hakimin ek
gostergesi 4800, birinci derecedeki bir avukatin, hukuk miisavirinin ve muhakemat miidiiriiniin
ek gostergesi 3000 dir. (7417 sayi1li1 Devlet Memurlar1 kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve
375 say1l1 Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3600 olarak
diizenlenmistir.) Her ikisi de adaletin tecillisine katki veren kamu ¢alisanlar1 arasindaki bu
durum, mesleki motivasyonu olumsuz etkiledigi gibi hakkaniyete de aykirilik
olusturmaktadir. 25 yi1l 6nce mali ve 6zliik acidan hakim savel ve avukat arasinda biiytik bir
denge ve uyum varken, gecgen yillar icinde avukatlarin ve hukukgularin aleyhine mali ve 6zliik

kayiplar1 yasanmig ve giiniimiizdeki adaletsiz durum ortaya ¢ikmistir.

Hakim ve Savcilarin ek gostergelerine, makam ve temsil tazminati oranlarina yaklagmak
bir yana, kamuda c¢alisan miifettis, i¢ denet¢i, doktor, eczaci, miithendis, kimyager ve biyologlar
gibi kariyer meslek kadrolarinin ek gostergeleri 4800 ve lizerinde iken, kamuda c¢aligan
avukatlarin ve hukukgularin ek gostergelerinin halen 3000°de (7417 sayi1li Devlet
Memurlar1 kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 3600°de) kalmasi nedeniyle, kamuda calisan avukatlar
ve hukukcularla diger kariyer meslek gruplari arasinda da adaletsiz bir durum meydana

gelmistir.

Asagidaki Cetvellerden de anlasilacag: iizere; ek gOsterge taban ve tavan katsayilari,
diger siiflara nazaran diisiik birakilmistir. Ek gosterge 6demeleri de, 6zel hizmet tazminati gibi

emekli maasina etki ettiginden, bu haksiz durum emeklilik doneminde de devam etmektedir.



I SAYILI EK GOSTERGE CETVELI (2802 Sayih Hakimler ve Saveilar

Kanununa ekli)

UNVAN DERECE |EK GOSTERGE
a)Yargitay Birinci Baskani, Danistay Bagkani ile Yargitay |1 8.000
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Danistay Bagsavcisi
b) Yargitay iiyeleri, Danistay iiyeleri, Yargitay Cumhuriyet |1 7.600
Bagsavcivekili, birinci sinif hakim ve savcilikta {i¢ yilim
doldurup Yargitay ve Danistay liyeligine secilme hakkini
kavhetmemis nlanlar  Adalet Rakanlid1 Miictecar:
¢) Birinci smifa ayrilmis, bu sinifa ayrildig: tarihten itibaren |1 6400
de meslekte ii¢ yilin1 doldurmus, Yargitay ve Danistay
iiyeligine secilme hakkini kazanmig birinci sinif hakim ve
caveilar
d) Bu Kanuna gore birinci sinifa ayrilmalarina karar verilmis |1 4.800
olup da birinci derece ayligini almis olan hakim ve savcilar
e) Diger hakim ve savcilar 1 4.000
2
3.600
P
4 3.000
S5
2.300
A
7 2.200
8
1.600
1.500
1.300

Yukaridaki Cetvellerden de anlagilacag: lizere; ek gosterge taban ve tavan katsayilari,

diger siniflara nazaran diigiik birakilmistir. Ek gdsterge 6demeleri de, 6zel hizmet tazminati gibi

emekli maagina etki ettiginden, bu haksiz durum emeklilik doneminde de devam etmektedir. Ek

gosterge tavan katsayist 3000 olan kamu avukatlari, hekimler, miihendisler ve miifettislere

nazaran hem aktif hem de pasif donemde daha az ek gdsterge almaktadir.

Bu durumun kamuda ¢alisan avukatlar ve hukukcgular lehine diizeltilmesi amaciyla 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na Ekli (I) SAYILI CETVEL ile (IT) SAYILI CETVEL in

degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ihtiyact dogmustur.




MADDE 2- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen kamu

gorevlilerine calistiklar1 hizmet sinifi itibariyle 6zel hizmet tazminati 6denmektedir.

Kamu Avukatlari, 6zel hizmet tazminati 6demesi bakimindan belirlenen oranlara
bakildiginda, diger hizmet siniflarinda istihdam edilen devlet memurlarindan daha diisiik bir
orana tabi tutulmaktadir. Avukatlik Hizmetleri Sinifi, gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan
diger hizmet siniflarina nazaran daha fazla 6zellik ve dnemi haizdir. Buna karsilik, avukatlarin
0zel hizmet tazminati, teknik, saglik, emniyet ve denetim hizmetleri siniflarindaki memurlarin
aldiklar1 orandan azdir. Devlet Memurlar1 Kanununda, uzman tabipler i¢in kalkinmada
oncelikli yorelerde fiilen gorev yapanlara 90 puana kadar ilave imkaniyla birlikte %215, teknik
elemanlar i¢in %175, miifettigler i¢in %230 %210 ve %195, i¢ denetciler i¢in %210 ve %195
gibi oranlarda 6zel hizmet tazminati 6denmesi ongoriilmiisken, Avukatlar i¢in belirlenen oran
% 135 olarak uygulanmaktadir. Yine Hukuk Miisavirleri i¢in bu oran % 200 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu tazminat, emeklilik maasina da etki etmesi nedeniyle, bu
orantisizlik emeklilik doneminde de devam etmektedir. Kamu avukatlarinin ve hukukgularinin,
yiirlitmekte oldugu goérev ve listlendikleri sorumluluklar dikkate alinarak, daha hakkaniyetli bir
oran verilmesi amag¢lanmistir.

MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ekli IV sayili Makam Tazminat1
Cetvelinde, hangi devlet memurlarinin ne oranda makam tazminatindan faydalanacaklari

diizenlenmistir. Ancak kamu avukatlari, hukuk miisavirleri, hukuk birimi amirleri, muhakemat

miidiirleri ve hukuk isleri miidiirleri Kamuyu/Devleti temsil etmelerine ragmen, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli IV sayili Makam Tazminat1 Cetvelinde yer almamaktadirlar.
Kamuda ¢aligan avukatlar, hukuk miisavirleri, hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri ve
hukuk igleri miidiirlerinin asli gorevleri, miivekkillerini yargi yerlerinde ve gesitli kurum ve
kuruluslar nezdinde temsil etmek olup, 6zii temsil olan savunma gorevini miivekkilleri kamu
kurumlarin1 yargi mercilerinde temsil etmek suretiyle ifa eden kamu avukatlarina, hukuk
miisavirlerine, hukuk birimi amirlerine, muhakemat miidiirlerine ve hukuk isleri midiirlerine
bulunduklar1 makam itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngdriilen sekilde
makam ve temsil tazminati 6demesi yapilmamaktadir. Bu durumun diizeltilerek hakkaniyetin

saglanmasi i¢in degisiklik teklifi sunulmustur.

MADDE 4- Kamu Avukatlarinin ifa ettikleri yargisal gorev dikkate alindiginda,
kamu avukatlar1 ve hukukgular1 iicret bakimindan hakim ve savcilarla esdegerde olmasi
gerekmekte iken; esit ise esit iicret prensibiyle c¢ikarilmis olan 666 sayili KHK ile kamu
avukatlar1 miifettisler, i¢ denetciler, uzman tabipler, dis hekimleri ve veteriner unvanli memur

siiflarindan daha diisiik oranlarda ek Odeme almaktadirlar. Yargi mercileri nezdinde



devlet’kamu adma savunma gorevini ifa eden kamu avukatlari ile hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve hukuk isleri miidiirii gibi kadrolarda gérev yapan hukukgularin yapmis
oldugu hizmetin niteligi diisiinlilerek, ek 6deme oranlar arttirilarak hakkaniyetin saglanmas;
diger taraftan 399 sayili KHK’de yapilan diizenleme ile bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden

399 sayili KHK uyarinca ¢aligmakta olan avukatlarin da yararlandirilmas: amaglanmustir.

MADDE 5- Halen sadece Hazine Avukatlarina gorevleri sirasinda katildiklar1 kesif ve
haciz islemleri i¢in yol gideri ve tazminat ddemesi yapilirken, ayni nitelikte is yapan kamu
kurumlarinin  hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk isleri midirleri ile
avukatlarina bu 6deme yapilmamaktadir. Bu diizenleme ile kamu kurumlarinin dava ve
icralarimi takip eden biitiin hukuk miisavirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk isleri miidiirleri
ve avukatlarma gorevleri sirasinda katildiklari kesif ve haciz islemleri i¢in yol gideri ve

tazminat 6demesinin yapilmasi saglanacaktir.

MADDE 6- Yapilan diizenleme ile, bu Kanunda yapilmis olan iyilestirmelerden,
Kanunda belirtilen kadrolardan emekli olanlarin, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
sonraki aybasindan itibaren yararlandirilarak, hakkaniyet ve adaletin saglanmasi

amaclanmustir.

MADDE 7- Kamu avukatlar1 bakimindan baro levhasina yazili olmasalarda baroya
kayith diger avukatlarin tabi olduklar1 yiikiimliiliiklere bagh tutulmalar1 karsisinda baroya
kayitli olmalar1 zorunlu hale getirilerek baroya {iye olmanin sagladigi avantajlardan

faydalanmalar1 ve kamu avukatlar arasinda biitlinliik saglanmas1 amag¢lanmaistir.

Kamu avukatlari, avukatlik mesleginin gerektirdigi bagimsizlik vasfindan uzak bir
sekilde 657 sayili Kanun’un 124 ve devamindaki maddelerinde 6ngoriilen hiikiimler nedeniyle
siirekli disiplin tehdidi altinda bulunmaktadir. Kamu avukatlar1 yalniz 657 sayili Kanun’un
ongordigii disiplin sug ve cezalari ile baglh degildirler. 657 sayili Kanun’un 125 inci maddesi
ile 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun Ek Madde 1 hiikmii geregi kamu avukatlari, Avukatlik
Kanunu’nun 6ngordiigii disiplin su¢ ve cezalart ile de baghdirlar. Bu cercevede, kamu
avukatlar1 hem c¢alistiklar1 kurum veya kurulusglar, hem de barolar tarafindan disiplin

sorusturmasina tabi tutulabilmektedir

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 126 nci maddesi, 6zel kanunlarin disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullariyla ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, disiplin cezasinin
tiiriine gore disiplin cezast vermeye yetkili amir ve kurullara iligskindir. Bu durumda kamu
avukatlari, devlet memuru statiisiinde degerlendirildigi i¢in, teftis ve denetleme yoniinden de
diger devlet memurlar1 gibi hukuk¢u olmayan disiplin amir veya kurullar1 tarafindan
denetlenebilecektir. Kamu avukatlari, avukatlik mesleginin 6zelligi geregi “klasik” devlet

memuru degildirler. Dolayisiyla bu husus dikkate alinarak kamu avukatlarinin faaliyetlerinin



ve islemlerinin denetiminin avukatlik mesleginden gelen kisiler tarafindan yapilmasi daha

1sabetli olacaktir.

MADDE 8- Bakanliklar’da 10-15 yil avukat kadrosunda c¢alismis meslektaglarimiz,
kidem yillarini doldurmalar: halinde baskaca hichbir sarta ihtivac duyulmadan Hukuk
Miisavirligi kadrosuna atanabilmekte iken, Belediyelerde ve Bakanlik disinda diger kamu
kurumlarinda ¢alisan avukatlar Idarece takdir edilmemeleri durumunda Hukuk Miisavirligi

kadrosuna atanamamakta olup, bu konusundaki esitsizligin giderilmesi amag¢lanmistir.

MADDE 9- 659 sayili KHK’nin 14. maddesinin 1. fikras1 bu KHK kapsaminda olan
idarelerin temsilcileri lehine vekalet iicretine hiikmedilecegini diizenlemistir. Dolayisiyla bu
KHK kapsaminda olmayan idarelerin avukat olmayan temsilcileri bakimindan vekalet iicretine
hiikmedilmemesi ve yine kapsam disindaki idarelerin avukat disindaki temsilcilerinin vekil
sifatiyla davalara kabul edilmemesi gerekmektedir. Ayrica Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde gorev alan avukatlar hakkinda miistakil bir kanun ¢ikarilana degin bu
tinvanla ¢aliganlarin statiilerini vurgulamak tizere madde metninden memur kelimesi ¢ikarilarak

yerine avukat kelimesi konulmustur.

MADDE 10- Yurirlik maddesidir.

MADDE 11- Yiritme maddesidir.



